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Resumen

Espafia suma aproximadamente 2.100 espacios Red Natura 2000; la red ecolégica de espacios
protegidos de Europa formada por las Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA),
designadas de acuerdo a la Directiva Aves, y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC),
recogidas por la Directiva Hdabitats, que en Europa suman 27.000 espacios de alto valor
ecoldgico, constituyendo la red de espacios protegidos mas grande del mundo. El objetivo de
la red es garantizar la supervivencia de las especies y habitats mas valiosos y amenazados de
Europa. Gran parte de estos lugares presenta un elevado interés por albergar ecosistemas
acuaticos de gran valor y diversidad, algunos de los cuales, en Espafa, corresponden a los
humedales mds importantes de Europa para las aves acuaticas (p. ej. Dofiana, Delta del Ebro,
Albufera de Valencia, Tablas de Daimiel...). Aproximadamente el 70% de las ZEPA han sido
declaradas por acoger al menos una especie de ave vinculada al agua, y cerca del 40% de las
especies de aves consideradas habituales en el territorio espafiol estan ligadas los ecosistemas
acuaticos: datos que evidencian que el agua es un factor clave para la conservacién de la Red
Natura 2000, sus habitats y especies. En este sentido, y entendiendo que los humedales son
ecosistemas muy peculiares debido a su interdependencia con la cuenca a la que pertenecen,
se hace necesario abordar adecuadamente la gestidon de estos espacios por medio de planes
que sean capaces de incluir y coordinar las necesidades hidricas de las especies y habitats que
albergan con la gestién del territorio mas alla de los limites del espacio protegido, cobrando
especial relevancia la planificacidn hidrolégica. Sin embargo, a pesar de las obligaciones legales
establecidas al amparo de la Directiva Marco del agua (DMA), las Directivas de Aves y Habitats
y su trasposicidon al derecho espafiol, es patente la falta de integracidn de los planes de cuenca
con la conservacidon de los espacios de la Red Natura 2000. Desde la redaccién de los
borradores del primer ciclo de planificacidn el Estado espafol no ha otorgado la atencion
necesaria a la integracion de las directivas europeas de conservacidn de la naturaleza con la de
planificacién hidroldgica. La valoracidn hasta la fecha muestra que no se han resuelto las
carencias detectadas en los anteriores ciclos de planificacidon, que los escasos avances se
limitan a cuestiones basicas y que queda pendiente la verdadera integracién de las politicas de
aguas y conservacién. Esta valoracién no es exclusiva de una organizacidn conservacionista
como SEQO/BirdLife, de hecho son cuestiones sobre las que ya ha alertado la Comisién Europea
en su evaluacién de los actuales planes hidroldgicos espafoles. Igualmente, es una debilidad
de la planificacion hidrolégica que forma parte del procedimiento piloto 7835/2015/ENVI
sobre la implementacién de la DMA en Espafia. Por lo tanto, la tarea sigue ausente en los
planes vigentes y a pesar de ello tampoco se afronta adecuadamente en los documentos
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publicados del tercer ciclo de planificacidn. El presente trabajo evalla el desarrollo hasta la
fecha de la integracidn de la conservacién de la Red Natura 2000 en la planificacién hidroldgica
(estado, objetivos medioambientales, presiones e impactos, medidas...), y presenta un
metodologia de analisis con el objetivo de que, ante el ultimo ciclo de planificacién hidrolégica,
las administraciones publicas y la sociedad civil participen en la mejora de la planificacién y
gestion de la Red Natura 2000 que depende del agua y se asuma asi esta tarea pendiente de la
planificacidn hidrolégica espafiola.

Introduccion

Espafia suma aproximadamente 2.100 espacios Red Natura 2000; la red ecoldgica de espacios
protegidos de Europa formada por las Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA),
designadas de acuerdo a la Directiva Aves, y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC),
recogidas por la Directiva Hdabitats, que en Europa suman 27.000 espacios de alto valor
ecoldgico, constituyendo la red de espacios protegidos mas grande del mundo. El objetivo de
la red es garantizar la supervivencia de las especies y habitats mds valiosos y amenazados de
Europa. Gran parte de estos lugares presenta un elevado interés por albergar ecosistemas
acuaticos de gran valor y diversidad, algunos de los cuales, en Espafa, corresponden a los
humedales mas importantes de Europa para las aves acuaticas (p. ej. Dofana, Delta del Ebro,
Albufera de Valencia, Tablas de Daimiel...).

Segun la informacion analizada por SEO/BirdLife (Howell y Gonzalez, 2010), dentro de los
espacios de la Red Natura 2000 aproximadamente el 70% de las ZEPA han sido declaradas por
acoger al menos una especie de ave vinculada al agua, a lo que se suma el hecho de que cerca
del 40% de las especies de aves consideradas habituales en el territorio espanol estan ligadas
los ecosistemas acuaticos. Tan solo dos referencias que evidencian cédmo el agua se presenta
como un factor clave para la conservacion de la Red Natura 2000, sus habitats y especies. En
este sentido, y entendiendo que los humedales son ecosistemas muy peculiares debido a su
interdependencia con la cuenca a la que pertenecen, se hace claramente necesario abordar
adecuadamente la gestidn de estos espacios por medio de planes que sean capaces de incluir y
coordinar las necesidades hidricas de las especies y habitats que albergan con la gestion del
territorio mas alld de los limites del espacio protegido, cobrando especial relevancia la
planificacidn hidroldgica. Por ello, durante la Gltima década, SEO/BirdLife ha llevado a cabo un
seguimiento y analisis global sobre la integracién de la Red Natura 2000 que depende del agua;
especialmente respecto a la identificacién de los espacios protegidos (caracteristicas de la
demarcacion y localizacion), la atencion a su estado de conservacidn, la identificacién de sus
objetivos de conservacidn (resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado),
y el andlisis de sus presiones e impactos en la documentacién que se ha ido presentando en el
marco de la planificacion hidroldgica (analisis de las presiones significativas y el riesgo de no
cumplir), desde los documentos iniciales del primer ciclo de planificacién hasta los recientes
Esquemas provisionales de Temas Importantes (EpTI) del tercer y ultimo ciclo de planificacion
hidroldgica (aln en consulta publica), todo ello con el objetivo de mejorar la documentacion
final y facilitar la correcta aplicacién de la planificacion hidroldgica.

Como parte del proceso de planificacién hidrolégica debe recordarse la obligacién de los
poderes publicos con implicaciones en los planes hidroldgicos de cumplir con lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 42/2007, donde indica que estos “velardn por la conservacion y la
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utilizacion racional del patrimonio natural en todo el territorio nacional y en las aguas
maritimas bajo soberania o jurisdiccion espafiola...teniendo en cuenta especialmente los
hdbitats amenazados y las especies silvestres en régimen de proteccidon especial’. La misma Ley
42/2007, cita como algunos de sus principios inspiradores en su articulo 2: “La conservacién de
la biodiversidad y de la geodiversidad” y “la precaucidn en las intervenciones que pueda afectar
a espacios naturales y/o especies silvestres”. Por lo tanto, como poder publico, los organismos
de cuenca deben contribuir a la conservacion de la biodiversidad en general, tanto en la
planificacién y gestién, como en sus obras de restauracién u obras hidraulicas, asi como
contribuir de forma especial a la conservacién de la biodiversidad en los espacios naturales
protegidos y de las especies amenazadas (dependan o no del agua).

En definitiva, las administraciones publicas con competencias tanto en la planificacion y la
gestion del agua, como en la conservacién de los hébitats y/o especies, deben trabajar
coordinadamente para conseguir que la planificaciéon hidrolégica se aplique acorde con los
principios basicos de la Directiva Marco del Agua (DMA)™. Y especialmente en el tercer y ultimo
ciclo de planificacién, en la linea de, al menos, subsanar las deficiencias detectadas en los
anteriores procesos (Howell, 2010; Gonzalez, 2015 y Pefa, 2015), asi como las apuntadas por
la Comisién Europea en su evaluacién de los actuales planes hidroldgicos espaiioles (cuadro 1),
también expuestas en el procedimiento piloto 7835/2015/ENVI sobre la implementacién de la
DMA en Espafia, e igualmente recogido entre las conclusiones de la Comisiédn Europea en su
evaluacion de la DMA, en la que descarta la posibilidad de revisiéon de la misma y reconoce la
necesidad de mejorar cuestiones relacionadas con las directivas de la naturaleza para una
mejora de la implementacion de la DMA (cuadro 2).

Recomendacidn:

Llevar a cabo un estudio exhaustivo junto a las autoridades responsables de la conservacién de la
naturaleza para obtener las necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y especies
protegidos, traducido en objetivos especificos para cada zona protegida que deben incluirse en los
planes hidrolégicos de cuenca, asi como el seguimiento y las medidas apropiadas.

Para las zonas protegidas designadas bajo las Directivas de Aves y Habitats, se informa que no hay
evidencia de un estudio exhaustivo para definir objetivos adicionales de las zonas protegidas e
implementar un seguimiento y medidas apropiadas.

Cuadro 1. Adaptacién del informe de la Comisién Europea sobre la evaluacion de la
implementacién de la DMA en los planes de hidroldgicos del segundo ciclo de planificacién en
Espana (Fuente: Comisidn Europea, 2019).

La DMA requiere que los objetivos de las directivas de la naturaleza se tengan plenamente en cuenta en
la planificacion de cuencas hidrograficas y en otras decisiones de gestion del agua para que su
implementacidon sea totalmente coherente con los objetivos de las dreas protegidas.

Cuadro 2. Sobre la coherencia con otras politicas de la UE que abordan la proteccién del medio
ambiente (Fuente: European Comission, 2019).

1 . .z . . . . s ’
Mejorar la proteccién de las aguas (calidad y cantidad), fomentar su uso sostenible y proteger los ecosistemas acuaticos asi como
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Es por ello que se insiste en la escasa atencion que se ha otorgado en el Estado espaiol a la
integracién de las directivas europeas de conservacion de la naturaleza con la directiva
europea de planificacidén hidroldgica, ya desde la redaccién de los borradores del primer ciclo
de planificacion. Hasta la fecha no se han resuelto las carencias detectadas en los anteriores
ciclos, y los escasos avances se han limitado a cuestiones bdsicas de trabajo de gabinete o
retdrica, pero no al propio concepto de integracion y de sus implicaciones, valoracién que,
como se ha expuesto, no es exclusiva de las organizaciones conservacionistas, y cuyas
deficiencias se han pretendido solventar en forma de alegaciones y escritos presentados a
largo de todo el proceso de planificacién hidrolégica, aunque recurrentemente han sido
desestimadas por el Gobierno espanol.

Obijetivo

Como se indica, la Comisién Europea en su valoracién de los planes hidrolégicos del segundo
ciclo apunta que existen muchas zonas protegidas para las que, por ejemplo, se desconoce su
estado y las presiones a las que se ven sometidas, o no se han definido objetivo alguno en el
marco de la planificacién hidrolégica. En concreto en Espafia, para las zonas protegidas
designadas bajo las Directivas de Aves y Habitats, sélo se han establecido objetivos adicionales
en casos puntuales y la CE requiere un trabajo adicional para establecer las necesidades
hidricas de estas zonas protegidas. Igualmente, la Comisidon reconoce que los objetivos de las
directivas de la naturaleza y la DMA son coherentes entre si, ya que todos apuntan a lograr
unos ecosistemas mas saludables. Aunque existen diferencias en la terminologia utilizada en
las diferentes directivas: por ejemplo la DMA tiene como objetivo lograr un "buen estado",
mientras que las directivas de la naturaleza apuntan a lograr un "estado de conservacion
favorable" para los elementos de interés que buscan proteger (es decir, los habitats y
especies), esta cuestion no deberia limitar el cumplimiento de la DMA.

En este sentido, la DMA requiere que los objetivos de las directivas de la naturaleza se tengan
plenamente en cuenta en la planificacidn de las cuencas hidrograficas, y que otras decisiones
de gestidn del agua sean totalmente coherentes con los objetivos de las areas protegidas en
las que la gestion del agua contribuya a los objetivos de la politica de biodiversidad de la UE.
Razén por la cual, el propio Tribunal Supremo” en sentencia reciente considera que, a pesar de
que se establecen objetivos diferentes, ambas politicas son complementarias. La coherencia
juridica es, por lo tanto, clara, aunque la integracidn sobre el terreno debe ser interpretada
caso por caso por los Estados miembros.

En el presente trabajo se evalla el desarrollo hasta la fecha de esa integracion de Ia
conservacién de la Red Natura 2000 (incorporacidn e integracion de informacién relativa al
estado, objetivos medioambientales, presiones e impactos, medidas, relacionadas con los
requerimientos de las zonas protegidas...) en relacidon a los planes hidrolégicos legalmente
vigentes, y se presenta una metodologia de andlisis con el objetivo de que, ante el tercer y
ultimo ciclo de planificacién hidroldgica, las administraciones publicas y la sociedad civil
participen en la mejora de la planificacidn y gestion de la Red Natura 2000 que depende del
agua y se asuma asi esta tarea pendiente de la planificacidn hidrolégica espafiola.

? Sentencia del Tribunal Supremo num. 670/2020 del 4 de junio de 2020.
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Metodologia

El procedimiento que aqui se propone pretende establecer un marco que permita entender y
evaluar, de una forma mds o menos sencilla y objetiva, cdbmo se incluye de forma integral el
registro de zonas protegidas declaradas para la conservacidon de habitats y especies (espacios
de la Red Natura 2000) que dependan del agua3, cuando el mantenimiento o la mejora del
estado de las aguas constituya un factor importante para su proteccion. Igualmente se trata de
poder evaluar que los objetivos especificos o genéricos ya establecidos para estas zonas
forman o no parte de los objetivos ambientales de los planes hidroldgicos, prevaleciendo en
todo caso el objetivo mas riguroso para cada masa®. En definitiva, el método pretende analizar
el desarrollo de una secuencia de tareas basicas que los planes hidrolégicos de cuenca deben
desarrollar y presentar para dar un adecuado cumplimiento a la integracién de las directivas
europeas de conservacion de la naturaleza en la aplicacién de la DMA. En esta metodologia se
identifican diez pasos como los aspectos relevantes de la secuencia de tareas que se deben de
desarrollar para la correcta integracién de la conservacion de los espacios RN2000 en la
planificacién hidroldgica (figura 1). Una integracidon que, como se vera, sigue incompleta.

METODOLOGIA

PREGUNTAS PARA EL ANALISIS

1. ¢Incluye descripcién de la legislacién comunitaria, nacional o local con arreglo a la cual han sido designadas?
2. ¢Incluye mapas de la ubicacion de las zonas protegidas?
2.1. ¢Incluye mapa individual ZEPA?
2.2. ¢Incluye mapa individual LIC?
2.3. ¢Incluye mapa individual ZEC?
3. ¢Incluye listado de habitats de las zonas protegidas ligados al medio hidrico?
3.1. Identifica e incluye listado global de los habitats que dependen del agua
3.2. Identifica e incluye listado por cada espacio RN2000 de estos habitats que dependen del agua
4. ¢Incluye listado de especies de las zonas protegidas ligadas al medio hidrico?
4.1. ¢Identifica e incluye listado global de las especies que dependen del agua del anexo II de la Directiva Habitats?
4.2. ¢Identifica e incluye listado global de las especies que dependen del agua del anexo I de la Directiva Aves?
4.3. ;1dentifica e incluye listado global de las especies que dependen del agua migradoras regulares (segun la Directiva Aves)?
4.4. ;ldentifica e incluye listado por cada espacio RN2000 de estas especies que dependen del agua?
5. ¢Incluye listado de espacios RN2000 ligados al medio acudtico?
6. ¢Incluye masas de agua superficiales y/o subterrdneas vinculadas a la zona protegida?
6.1. ¢Identifica las masas de agua que pertenecen a cada espacio RN2000 identificado?
6.2. ¢I1dentifica la importancia de cada masa de agua para las especies o los habitats que dependen del agua?
6.3. ¢Identifica todos aquellos pequefios elementos de agua superficial conectados directa o indirectamente con las masas de agua
(sin que sean masas), (IPH, apartado 2.2.1.1.)?
7. Estado de conservaciéon
7.1. ¢Indica el Estado de Conservacion para cada elemento de interés (hdbitat o especie) en cada espacio RN2000?
7.2. ¢Indica el objetivo del Estado de Conservacion Favorable para cada elemento de interés (habitat o especie) en cada espacio
RN2000?
7.3. ;Compara el objetivo del Estado de Conservacién Favorable del espacio RN2000 (en base a las exigencias ecolégicas de sus
hdbitats y especies) con los objetivos genéricos de la DMA para las masas de agua identificadas y determinar el objetivo mas
riguroso en cada caso?
8. Presiones e Impactos: ¢Evalla el riesgo de no alcanzar los objetivos de conservacion del espacio RN2000 e identificar las causas
relacionadas con el agua? (las presiones e impactos de las actividades humanas en las masas de agua asociadas al espacio)
9. Medidas: ¢Disefia y aplica las medidas a llevar a cabo para las masas de agua para garantizar el cumplimiento con los objetivos de
conservacion del espacio RN2000?
10. Indicadores y Seguimiento:
10.1. ¢Establece indicadores especificos para seguir el estado de conservacion Estado de Conservacion de los elementos de interés
de las Zonas Protegidas RN2000 (especies y/o los hdbitats)?
10.2. ¢Establece indicadores especificos para seguir la aplicacion de las medidas sobre las ZP?
10.3. ¢Hace un seguimiento de los indicadores establecidos para las medidas y los Objetivos de Conservacion de la Zona Protegida
RN2000 y aplicar los resultados de manera transparente en la gestion del espacio y la cuenca?

Figura 1. Tareas para analizar la integracién de la Red Natura 2000 en los planes hidroldgicos.

*DMA, art. 4.1.c) y 6.1.
*DMA, art. 4.2.
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En relacién a esta serie de preguntas se incluye igualmente la interpretacidén detallada de Ila
normativa al respecto (figura 2): segin las directivas de habitats (92/43/CEE) y de aves
(2009/147/CE), la legislacién nacional (Ley 42/2007) y su relevancia para la planificacion
hidrolégica respecto a la DMA (2000/60/CE), la Ley de Aguas (Ley 1/2001), el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica (Real Decreto 907/2007) y la Instruccion de Planificacién Hidroldgica
(Orden ARM/2656/2008); y que evidencia el nexo entre la proteccion de las aguas y la
conservacién de la naturaleza.

RELACION NORMATIVA

OBLIGACIONES LEGALES DE CADA TAREA PARA LA INTEGRACION ADECUADA DE LA RED NATURA 2000 EN LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA

1. Respecto a la legislaciéon comunitaria:
DMA, Anexo IV.1v) y IV.2; y RD 907/2007 sobre RPH, articulo 24.4.
2. Respecto a los mapas:
DMA, Anexo IV.lv), IV.2. y VII A.3; y RD 907/2007 sobre RPH, articulo 24.4.; y RDL 1/2001, articulo 42.1.c)
3. Respecto a los hdbitats:
DMA, articulo 6.1. y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1. y 24.2. g); y RDL 1/200], articulo 99 bis.2.g).
4. Respecto a las especies:
DMA, articulo 6.1. y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1. y 24.2. g); y RDL 1/2001, articulo 99 bis.2.g).
5. Respecto a los espacios RN2000:
DMA, articulos 6.1. y 6.3. y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1., 24.2. g) y 25; y RDL 1/200], articulo 99 bis.2.g).
6. Respecto a las masas de agua:
DMA, articulos 4.1.¢), 5y 6.2, anexos I1, 11 1.5, V 1.3.5. y VILA.L, VILA.3. y IV.1.v); RD 907/2007, articulo 35 c); e IPH, apartado
2.2.11
7. Respecto al Estado de conservacién:
DMA, articulos 4.1, 4.1.c), 4.2, 8.1, Ny anexos 11 1.5., V y VIL.LA.5.; RD 907/2007 del RPH los articulos 24.4., 35. c) y 43; Ley
42/2007, articulos 3.15), 3.16), 3.25), 42, 43, 44, 45y 45.1.a); y RDL 172001, articulo 42.1.e).
8. Respecto a las Presiones e Impactos:
DMA, articulo 5.1. y anexo 11, apartados 1.4., 1.5., 2.3., 2.4. y 2.5.; RD 907/2007 del RPH articulo 4.b), IPH apartado 3.2.; y RDL
1/2001, articulo 42.1.b).
9. Respecto a las Medidas:
DMA, articulo 11.3.a) y anexos VL A.ii), VI.A.x) y VIL.7; RD 907/2007 del RPH, articulos 43.4.0), 45.1., 45.3. y anexo 11I; IPH,
apartado 8.1.; RDL 172001, articulo 42.1.g); Directiva 92/43/CEE articulos 2 y 6; y Directiva 2009/147/CE, articulos 2, 3y 4.
10.1. y 10.2. Respecto a los Indicadores:
DMA, articulo 8.1,, anexo V.1.3.5., y anexo VII apartados 4 y 4.3.; y RD 907/2007 del RPH, articulos 4.d) y 88; y RDL 1/2001,
articulo 42.1.d).
10.3. Respecto al Seguimiento:
DMA, articulos 8.1. y 13.7., y anexo V.1.3.5.; RD 907/2007 del RPH, articulos 4.d) y 87, 88 y 89; Ley 42/2007, articulo 47; RDL
172001, articulo 42.1.d) y 42.2.; Directiva 92/43/CEE, articulo 11; y Directiva 2009/147/CE, articulo 10 y 12.

Figura 2. Identificacidn de las obligaciones legales relacionadas con cada una de las tareas de la
secuencia metodoldgica’.

DIAGNOSTICO Y RESULTADOS

En el presente analisis se expone la siguiente informacion:

1. Valoracidon de los planes hidrolégicos definitivos del segundo ciclo de planificacion y
actualmente vigentes (2015-2021)° salvo las Islas Canarias: visidon general sobre la
documentacidn definitivas de los planes hidrolégicos 2015-2021 aprobados mediante Real
Decreto y que muestra que no se atiende adecuadamente a las Zonas Protegidas de la Red

® Acrénimos: DMA: Directiva Marco del Agua; RD: Real Decreto; RDL: Real Decreto Legislativo; RPH: Reglamento de Planificacion
Hidroldgica; e IPH: Instruccion de Planificacidn Hidroldgica.

® A pesar de que en el caso de los planes hidrolégicos de las demarcaciones de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y Guadalete-
Barbate se analizan los documentos del segundo ciclo: 2015-2021, los planes legalmente vigentes corresponden al primer ciclo:
2009-2015, por Sentencias del Tribunal Supremo en mayo y junio de 2019.
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Natura 2000 y que no se da cumplimiento a lo recogido en la DMA. Se hace patente Ila
necesidad de revisar la identificacion de la dependencia del agua de las especies, los
espacios, y su cruce con las masas de agua. Si bien, lo especialmente grave es la falta de
reconocimiento e identificacion de los objetivos de conservacién, su aplicacion en los
programas de medidas, o en el sistema de indicadores y seguimiento. Situacién que
inhabilita al propio plan hidroldgico a garantizar las necesidades hidricas y exigencias de
los espacios Red Natura 2000 que dependen del agua.

2. Valoracién de los Reales Decretos (y/o normativas) sobre los planes hidrolégicos
definitivos del segundo ciclo de planificacién y actualmente vigentes (2015-2021)’ salvo las
Islas Canarias: vision general sobre las normativas aprobadas mediante Real Decreto y que
muestra que no se atiende adecuadamente a las Zonas Protegidas de la Red Natura 2000.
De hecho, no se incluyen de base los objetivos de las Zonas Protegidas como objetivos
propios de la DMA, y cuando los incluye, los identifica de forma secundaria como
“objetivos adicionales”.

1. Valoracion de los planes hidrolégicos definitivos del segundo ciclo de planificacién y
actualmente vigentes (2015-2021):

Contenido del Plan | —~ 2 L

Hidrolégico

Ceuta
Galicia Costa
Cuencas Mediterrdneas
Andaluzas
Islas Baleares

Distrito Fluvial de
Catalufia

Guadalete y Barbate
Guadalquivir

Jucar
Mifio-Sil
Segura

Tajo

Tinto, Odiel y Piedras

Figura 3. Codificacion numeérica: véase figura 3. Azul: BIEN. La tarea se ha desarrollado
adecuadamente y estd completa (con escasas excepciones y sélo pequefios detalles); amarillo:
REGULAR. La tarea, aunque se incluye, estd incompleta o no es del todo correcta; y rojo: MAL.
La tarea no se incluye, o si se incluye es completamente incorrecta.

7 < . .,
Véase nota al pie nimero 6.
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2. Valoracidon de los Reales Decretos (y/o normativas) sobre los planes hidrolégicos
definitivos del segundo ciclo de planificacion y actualmente vigentes (2015-2021):

Cuencas
Articulo Ceuta Galicia-Costa Mediterrdneas Islas Baleares Melilla Cantdbrico Occidental
Andaluzas
Art. Registro ZP 16 22 17 84 17 8
Art. Objetivos )
. R Cap. VI. Art. 17 | Cap. VI. Art. 23 Cap. VI. Art. 18 Art. 2 y Titulo V Cap. VI. Art. 18 Cap. II. Art. 9 (apartado 4)
medioambientales
éIncluye los objetives | NO lo inclu NO lo incluye como objetivos A pesar de que la normativa de este plan presenta
- _J ve NO lo incluye en | NO lo incluye en Ly 4 NO lo incluye en P 4 o ) P L
de conservaciénde | en el articulado . ) basicos del plan (art. 2.1.), ni los . un avance respecto al resto de planes hidrolégicos,
el articulado y el articulado y el articulado y o i 3 .
las ZPRN2000 como y capitulo y . menciona el titulo . al incluir una especificacién sobre los objetivos de
- ) capitulo sobre capitulo sobre capitulo sobre L )
objetivos propios de sobre correspondiente (Titulo V). Los las ZPRN200O0 (art. 9.4). Los objetivos especificos
L . objetivos, nien | objetivos,nien | ) | objetivos, nien L ) L
la DMA? -DMA, art. | objetivos, ni en incluye en términos generales sin no aparecen en los apéndices de la normativa, ni si
5 su apéndice 9. su anexo 10. ) su apéndice 5. i L .
4.1.c)- su apéndice 5. especificar (art. 2.2.6.). quiera en términos generales (apéndice 6y 7).

Figura 4a. Azul: BIEN. Se incluye correctamente; amarillo: REGULAR. Se incluye de forma
incorrecta; y rojo: MAL. No se incluye.

. . N Distrito Fluvial de Guadalete y -
Articulo Cantdbrico Oriental Duero Ebro Guadalquivir
Catalufia Barbate
Art. Registro ZP 8 15 18 37 17 23
Art. Objetivos Cap. VI Art.
) . Cap. Il. Art. 9 (apartado 4) 10 Cap. VL. Art. 39 Cap. VI Art. 18 Cap. VI. Art. 24
medioambientales 19
A pesar de que la normativa de este "
Incluye un articulo . X
. plan presenta un avance respecto al NO lo incluye Aunque incluye una mencién
éIncluye los objetivos . L. que no detalla (como L. L .
K resto de planes hidroldgicos, al . o enel especifica a estos objetivos (art. 39.2), [ NO lo incluye en NO lo incluye en
de conservacién de , si hace en objetivos . N
incluir una especificacién sobre los articulado y no lo detalla, generaliza en los el articulado y el articulado y
las ZPRN2000 como de masas de agua:
L ) objetivos de las ZPRN2000 (art. 9.4). ) capitulo sobre | objetivos de los planes, sin detallar en capitulo sobre capitulo sobre
objetivos propios de e L art. 8y 9) ycitael X
I DMAZ DMA art Los objetivos especificos no aparecen an. €l ol objetivos, ni | la dependencia del agua, etc. Ademds, | objetivos, niensu | objetivos, ni en su
a E a an. El plan
2.12) ! en los apéndices de la normativa, ni o Dﬁf' I: @ ensu el apéndice 10 no hace mencién a ellos anexo 12, apéndice 10.
.1.c)- identifica objetivos
si quiera en términos generales spechfi :‘:s apéndice 11. como objetivos ambientales.
especificos.
(apéndice 6y 7). P
Figura 4b. Azul: BIEN. Se incluye correctamente; amarillo: REGULAR. Se incluye de forma
incorrecta; y rojo: MAL. No se incluye.
. N . N " . Tinto, Odiel y
Articulo Guadiana Jicar Mifio-Sil Segura Tajo
Piedras
Art. Registro ZP 16 29 22 27 18 17
Art. Objetivos
Cap. VI. Art. 17 Cap. VI. Art. 31 Cap. VI. Art. 23 Cap. V. Art. 28 Cap. VI Art. 19 | Cap.VI. Art. 18
medioambientales
Aunque incluye una mencién Aungque habla de restricciones (art.
b L NO lo incluye en el ) o,
- especifica a estos objetivos (art. 27.3), e incluye (art. 28.3) una mencién NO lo incluye
éIncluye los objetivos y articulado y capitulo » o NO lo incluye en
N NO loincluye enel | 31.2), no lo detalla, generaliza o . especifica a estos objetivos como enel
de conservacién de . e sobre objetivos, niensu | Y ) el articulado y .
articulado y en los objetivos de los planes, adicionales”, no lo detalla, generaliza articulado y
las ZPRN2000 como ) ) apéndice 10. Tan sélo se - ) capitulo sobre
o ) capitulo sobre sin detallar en la dependencia en los objetivos de los planes, sin capitulo sobre
objetivos propios de ) limita a indicarlo como ) objetivos, ni en
objetivos, ni en su del agua, etc. Ademas, el s " detallar en la dependencia del agua, etc. objetivos, ni
la DMA? -DMA, art. e ) “objetivos adicionales” ) lastablaly2
apéndice 10. apéndice 9 no hace mencién a Ademés, el apéndice 10 no hace en su anexo
4.1.c) o en el registro de Zonas . L del apéndice IX.
ellos como objetivos mencién a ellos como objetivos 123
X Protegidas (art. 22). .
ambientales. ambientales.

Figura 4c. Azul: BIEN. Se incluye correctamente; amarillo: REGULAR. Se
incorrecta; y rojo: MAL. No se incluye.

incluye de forma

La integracion de la conservacién de la Red Natura 2000 (incorporacidn e integracion de
informacidn relativa al estado, objetivos medioambientales, presiones e impactos y medidas,
relacionadas con los requerimientos hidricos de las zonas protegidas, entre otros aspectos) no
se ha llevado a cabo. Existe una falta grave de reconocimiento e identificacidén de los objetivos
de conservacion, su aplicacién en los programas de medidas o en el sistema de indicadores y
seguimiento. Esta situacion inhabilita al propio plan hidroldgico para garantizar las necesidades
hidricas y exigencias de los espacios Red Natura 2000 que dependen del agua. A pesar de elloy
de las debilidades identificadas por la Comisién Europea, al menos dos terceras partes de los
EPTI de las demarcaciones intercomunitarias no recogen esta tarea como Tema Importante.
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Por esta razén es igualmente necesario poner en marcha espacios de trabajo que permitan
armonizar las distintas politicas sectoriales como la del agua y la conservacion de la naturaleza,
con el fin de asegurar una aplicacién ambiciosa de la DMA, asi como de otras directivas
europeas sin excluir el recurso al principio de precaucidon en los términos y situaciones
previstos en la Comunicacion de la Comisién COM (2000) final a tal efecto.

De forma mas concreta, sobre los EPTI cabe destacar lo siguiente:

Tan solo los EPTI de las demarcaciones de Mifio-Sil, Cantabrico oriental, Cantabrico
occidental y Ebro incorporan un Tema Importante relacionado con la materia (sin
entrar en este apartado a valorar su calidad). Por el contrario lo EPTI de las
demarcaciones del Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar, Ceuta y Melilla
no lo identifican como un tema clave del proceso de planificacién hidrolégica, lo que
constituye un obstaculo para la resolucién del problema.

A pesar de los problemas derivados de la falta de integracién de la RN2000 con los
planes hidrolégicos y de ser deficiencias constatadas por la Comisidén Europea, algunas
confederaciones hidrograficas han optado por eliminar estos Temas Importantes, que
si estaban en sus documentos del segundo ciclo. Es el caso de las demarcaciones del
Duero, Tajo, Guadalquivir y Jucar, lo que supone un retroceso de cara a la resolucion
del problema.

Los EPTI que si incorporan este Tema Importante, lo exponen de forma diversa, pero
en la descripcion del problema hacen referencia a la falta de coordinacion e
integracién de la planificacion hidroldgica con los planes de gestion de los espacios
protegidos, a la ausencia de una cuantificacién de los recursos hidricos necesarios para
su conservacion en un estado favorable, asi como al riesgo de incumplir los objetivos
ambientales si no se alcanza el estado de conservacion favorable. Por tanto, el
problema clave relativo a la integracién de las masas en zonas protegidas se define
basicamente en términos de gobernanza, definicion que consideramos acertada. Sin
embargo, detectamos incoherencias importantes entre esta definicion del problema,
realizada en términos de gobernanza y la identificacion de los sectores responsable, asi
como la definicién de alternativas y propuestas de medidas. Respecto a los sectores
responsables, los EPTI hacen referencia a las presiones sobre las masas, cuando
quienes estan implicadas en los problemas de gobernanza son claramente las
administraciones publicas. De la misma forma las alternativas y medidas propuestas
incluyen medidas genéricas de mejora de las masas, en lugar de plantear acciones para
mejorar la coordinacién entre las administraciones competentes en aguas y en materia
ambiental y para definir cdmo deberian determinarse los requerimientos hidricos en
masas protegidas. En definitiva, el analisis de los sectores implicados y de las
alternativas y medidas posibles no se centran en resolver los problemas de
gobernanza, que es la clave para una integracidon efectiva de las masas en zonas
protegidas.

Conclusiones y recomendaciones

El presente trabajo refleja de forma muy resumida la necesidad de avanzar para aplicar
plenamente el Derecho de la Unién Europea en relacidén con el agua e integrarlo en mayor
medida en otras politicas de la UE, como son las politicas de conservacidn de la naturaleza. La
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DMA aprobada en el afio 2000 pretendia garantizar la proteccidn y el uso sostenible del agua y
proteger tanto los ecosistemas acuaticos como los ecosistemas terrestres y los humedales que
dependen directamente de ellos, y destacaba la necesidad de coordinar los esfuerzos en la
gestion de la calidad y la cantidad del agua dando prioridad al buen estado las masas de agua.
Pese a ello, y tras esta aproximacién al cumplimiento de la conservacién de la Red Natura 2000
en la planificacién hidrolédgica del Estado espafiol, se hace patente que Espafa esta lejos de
cumplir adecuadamente la tarea. El proceso de integracidon presenta ciertos avances en
relacion con las tareas mas propias de gabinete (reconocimiento legal, cruce de informacién
espacial, incorporacién de mapas y listados de espacios, etc.), aunque con diversas carencias
facilmente identificables. Si bien, queda completamente bloqueado en las tareas relaciones
con la incorporacién del estado de conservacidn de las zonas protegidas, la identificacidn de la
relaciéon entre masas de agua y habitats y especies, el reconocimiento del objetivo mas
riguroso, el analisis de riesgo de no alcanzar esos objetivos y la identificacion de presiones e
impactos, asi como la propuesta de medidas, indicadores y seguimiento.

Este trabajo propone un protocolo practico para que pueda ser utilizado tanto por los
organismos de cuenca en colaboracién con las administraciones autondmicas competentes en
materia de conservacién de los espacios de la Red Natura 2000, como por cualquier
ciudadano, un protocolo que hace imprescindible la coordinacién entre ambas
administraciones (aguas y conservacion) para poder profundizar con mas detalle en todas las
tareas que se presentan.

De igual manera, en los EPTI que incorporan la ficha el planteamiento sigue siendo deficiente
en cuanto a dar respuesta a los obstaculos que impiden cumplir con las carencias detectadas.
En definitiva, todos los EPTI deberian incorporar una ficha sobre este Tema Importante que
incorpore lo siguiente:

* En relacién con la informacién disponible, se debe mejorar la identificacién de los
habitats y las especies que dependen del agua y con ello de los espacios Red Natura
2000 implicados, asi como la identificacion de las masas de agua relacionadas. En este
sentido siguen detectandose errores, algunos graves, que dificultan la resolucion del
problema.

* En relacién con la gobernanza, se deben plantear y responder tres cuestiones clave: i)
¢Como se van a incluir los requerimiento hidricos particulares de las zonas protegidas
(calidad y cantidad)?; ii) ¢Como se van a incluir los objetivos especificos de las zonas
protegidas en tanto que objetivos mas rigurosos? ¢COmo se va a evaluar el riesgo de
no cumplirlos?; iii) ¢COmo se van a incorporar los requisitos adicionales en los
indicadores para asegurar su seguimiento y cumplimiento (disefio y aplicacién de
medidas concretas, no de forma genérica) para garantizar la conservacion)?

En conclusién, urge introducir entre las tareas de los Esquemas de Temas Importantes del
tercer ciclo de planificaciéon los mecanismos que aseguren la integracion de objetivos de la
planificacién hidroldgica y la conservacién de la naturaleza, especialmente respecto a los
espacios de la Red Natura 2000 que dependen del agua. La planificacién hidrolégica se
enfrenta a su ultima oportunidad de incorporar la consecucion del conjunto de los objetivos
medioambientales. A pesar de ello, y de las debilidades identificadas por la Comisién Europea,
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al menos dos terceras partes de los EpTl de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias
no recogen esta tarea como Tema Importante®. Razén por la cual es igualmente necesario
poner en marcha espacios de trabajo que permitan armonizar las distintas politicas sectoriales
como la del agua y la conservacidon de la naturaleza, con el fin de asegurar una aplicacién
ambiciosa de la DMA vy la consecucién de otras directivas europeas. Esta coordinacién debe
contribuir a establecer al cumplimiento de los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000
que depende del agua y debe asegurar que se incorporan las medidas para asegurar sus
requerimientos hidricos. En este sentido, es fundamental abrir el espacio de debate de los
ambientes tradicionales de la planificaciéon hidrolégica a otros actores del ambito cientifico,
técnico y académico en materia de conservacion de la naturaleza. Los EPTI deberia plantear
mecanismos para mejorar la implicacién de las administraciones competentes en materia de
conservacién y presupuestar todos aquellos recursos y acciones necesarias para asegurar la
integracién definitiva de la Red Natura 2000 en los planes de cuenca.
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& Tan solo los EPTI de las demarcaciones de Mifo-Sil, Cantdbrico oriental, Cantabrico occidental y Ebro
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Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar, Ceuta y Melilla no lo identifican como un tema clave dentro
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